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(IN)EFICACIA DAS POLITICAS PUBLICAS PARA
PROMOGCAO DA IGUALDADE RACIAL

(IN)EFFICIENCY OF PUBLIC POLICIES FOR THE
PROMOTION OF RACIAL EQUALITY

Julia Antunes da Rosa Augusto®
Marcos Aurélio Manaf*™

Resumo: O artigo visa investigar a eficdcia das politicas publicas que
objefivam a promocdo da igualdade racial no Brasil, através do método
dedutivo por revisdo bibliogrdfica (livros, arfigos cientificos e outros), Tratados
de Direitos Humanos, os estimulos e incentivos de uma agenda de politica
pulica para a criagcdo e implementacdo de acdes governamentais, € ndo
governamentais, voltadas a alcancar a igualdade formal. Assim, o presente
trabalho busca, ainda, analisar as normas juridicas, principios de direito e de
decisdes judiciais, e contribuir para o debate sobre as acdes afirmativas,
valorativas e repressivas de combate a desigualdade racial e ao racismo, e
destacar as possiveis falhas na implementacdo dessas politicas publicas, para
garantir o exercicio de direitos aos cidaddos negros no Brasil.

Palavras-chave: Racismo. Desigualdade Racial. Politicas Publicas. Minoria
Ftnica.

ABSTRACT: The article aims to investigate the effectiveness of public policies
that aim to promote racial equality in Brazil, through the deductive method by
legal literature review (books, scientific arficles and others), Human Rights
Treaties, the promotion and encourage of a public policy agenda for the
creation and implementation of government actions and non-governmental
actions aimed at achieving formal equality. Thus, the present work also seeks to
analyze laws, principles of law and court decisions, and to contribute to the
debate on affirmative, evaluative and repressive actions to combat racial
inequality and racism, and to highlight possible flaws in the implementation of
these public policies, to guarantee the exercise of rights to black citizens in
Brazil.
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INTRODUCAO

A Lei Imperial 3.353/1888, assinada pela Princesa Dona Isabel,
declarou extinta a Escraviddo no Brasil libertando, entdo, a populacdo
traficada do Continente Africano, submetida a situacdes desumanas
pelo trabalho escravo que, por si s6, era materializacdo da
desigualdade material, deixando-a em desvantagem formal, dada a
auséncia de disposicoes normativas que responsabilizassem os sujeitos
(“ex-proprietdrios” dos escravizados), o Estado Imperial, ou quaisquer
instituicdes, pela depredacdo do povo negro por 353 anos.

Com a promulgacdo da Lei Aurea, a populacdo negra foi liberta,
mas NAo houve previsdo legal ou normativa para respaldar ou para
garantir o minimo 4 sobrevivéncia dessas pessoas, fazendo com que
confinuassem submetidos a situacdes de vida degradante e de
invisibilidade cidadd, por mais aproximadamente 25 geracoes.

Dessa mesma forma entendem os estudiosos do tema, aqui

representados perfeitamente por Florestan Fernandes, dizendo que:

Os senhores foram eximidos da responsabilidade pela
manutencdo e seguranca dos libertos, sem que o Estado, a
Igreja ou outra qualquer instituicdo assumisse sem encargos
especiais, que tivessem por objeto prepard-los para o novo
regime de organizacdo da vida e do trabalho. [...] O liberto se
viu convertido, sumdria e abruptamente, em senhor de si
mesmo, tornando-se responsdvel por sua pessoa e por seus
dependentes, embora ndo dispusesse dos meios materiqis e
morais para readlizar essa proeza nos quadros de uma
economia competitiva (FERNANDES, 2008, p. 29 e 41).

Na ordem do pensamento do autor, a preocupacdo da classe
dominante (social, politica e econdmica), constituida por brancos, era
manter, agora, os cidaddos negros marginalizados e subalternos na
pirdmide social, entdo mantfiveram-se inertes quanto a concessdo da
capacidade juridica, negligenciando para essas pessoas, o que hoje

considera-se o bdsico inerente a pessoa humana, d salde, d educacdo



e a habitacdo aos de fato, cidaddos brasileiros.

A Constituicdo Politica do Império de 1824, em seu art. 6.°,
dispunha no inciso | sobre a cidadania brasileira no sentido de que os
cidadaos brasileiros eram aqueles nascidos ou libertos no Brasil. E
mesmo com a emancipacdo dos negros brasileiros, nGdo houve pela Lei
Aurea, uma automdtica inclusdo social, econdmica e politica aos
libertos, uma vez que, principalmente, o exercicio de cidadania através
dos direitos politicos (votar e ser votado) ficaram suspensos, ora pelo
sistema censitdrio!, ora por dificuldades como analfabetismo, género e,
principalmente, econdmica.

Muito embora, a Constituicdo de 1891, tenha tratado de
igualdade pela primeira vez, ndo houve qualguer mudanca quanto &
inclusdo civica dos negros e negras brasileiros, o que ocorreu somente
na Constituicdo de 1934, quando foi preconizado pela primeira vez a
igualdade de raca, reafirmado pela Constituicdo de 1946, que
recepcionou e ratificou a Declaracdo Universal de Direitos Humanos em
1948, e que no Brasil deu ensejo a Lei 1.390/1951, popularmente
chamada de Lei Afonso Arinos, apds ato de racismo com estrangeiro no
pais, que pela primeira vez visava punir atos discriminatério de raca ou
cor.

Nesta breve apresentacdo histérica, € possivel destacar que a
participacdo cidadd dos negros brasileiros passou a ser mais efetiva e
de forma mais concreta, se assim se pode dizer, e somente a apds a
Constituic@o Federal de 1988, na qual estd expresso no artigo 5°, em
afirmacdo como direito fundamental, a igualdade formal, sem distincdo
de qualguer natureza e, em seus incisos, pela ndo discriminacdo e
pratica de racismo (inciso XLI), tendo este, mais tarde, passado a ser

crime inafiancdvel e imprescritivel (inciso XLIl), porém, esses direitos

I Voto censitdrio consiste na restricdo do direito de votar apenas para alguns grupos
de cidaddos, por norma os que apresentam um padrdo social e econémico alto



dependem de maior concrecdo na realidade.

A partir da presente infroducdo, o trabalho abordard em sua
secdo 2 a questdo da formulacdo das politicas publicas, suas acdes e
seus resultados, quanto a sua assertividade na efetivacdo de direitos
contra as desigualdades raciais, discriminacdo e racismo.

Na Secdo 3 serd tratado o impacto dessas politicas publicas e a
motivacdo (des)qualificacdo do racismo para injdria racial, destacando
seus entraves e a luta dos negros e negras em concretizar seus direitos e

sua igualdade material como cidaddos brasileiros.

POLITICAS PUBLICAS E O COMBATE A DESIGUALDADE RACIAL

A construcdo da Republica no Brasil foi baseada em um modelo
conservador dos Estados nacionais, baseados na identidade
internacional e inspirada pelos padrdoes Europeus, bem como a
predilecGo pela mdo de obra barata migratéria, ao invés de
reconhecimento e remuneracdo devida aos recém-libertos, fez com
que a populacdo negra, que permaneceu no pais se submetesse a
sifuacoes ultrajantes, em busca de uma melhora nas condicdes vida.

A rejeicdo dos jovens negros ao trabalho degradante fez com
que os proprietdarios das grandes terras praticassem a opressdo dessas
pessoas. O movimento de resisténcia, nessa época, era silente, se
comparado aos movimentos sociais de meados do século XX, que
visavam melhores condicdes de vida, e por isso 0s resistentes eram
considerados subversivos ou antissociais, resultando no rotulo dos
manifestantes de como ‘“vagabundos” e insubordinados na esfera
publica, enquanto na esfera privada, recebiam ameacas dos
proprietdrios de terra, contra as familias dessas pessoas negras, para
que permanecessem condescendentes e obedientes.

Ocorre que muitos jovens ndo aceitavam a opressdo e, apods



manterem suas familias a salvo, iam as grandes cidades em busca de
trabalho, onde aprendiam novos oficios e desenvolviaom afividades
manufaturadas em busca da tdo quista qualidade de vida.

Infelizmmente a marginalizacdo dos cidaddos e cidadds negras/os
se arrastou com o passar das décadas e, atravessando o século XXI, é
preciso fratar as acdes governamentais, e/ou ndo governamentais,
para combater o racismo que se estruturou na sociedade, visando a
correcdo da depreciacdo de todo um povo, cujas consequéncias
acompanham seus descendentes de geracdo em geracdo, por quase
4 séculos.

Portanto, quando se fala de combate & discriminacdo racial,
intrinsecamente, se busca a melhoria da educacdo, para a formacdo
dos individuos em cidaddos, sem estigmas e preconceitos e, também o
desenvolvimento de instituicdes publicas, que ndo oprima, exclua ou
atribua desvalor ou menosprezo a cor da pele, a cultura, as tradicoes
efc.

Com a disposicdo do artigo 5.° da Constituicdo Federal de 1988
houve a tutela formal da isonomia sem distincdo de qualquer natureza
assegurando o direito d vida, d educacdo, a propriedade, a seguranca
e principalmente a liberdade a todos os brasileiros, que tornou possivel a
primeira forma de Acdo Repressiva, com a promulgacdo da Lei n.
7.716/1989 que tornou discriminacdo ou preconceito de raca, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional, fato tipico, antijuridico e
culpdvel, atribuindo-se, entdo, sancdes penais aos sujeitos que
transgredir a legislacdo.

Cumpre deixar registrado que o Poder Constituinte de 1967 tratou
sobre a temdtica dispondo que:

Art 150 - A ConstituicGo assegura aos brasileiros e aos

estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos
concernentes & vida, 4 liberdade, & seguranca e 4



propriedade, nos termos seguintes [...]

§ 1° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo, de sexo,
raca, trabalho, credo religioso e conviccdes politicas. O
preconceito de ragca serd punido pela lei. [...] (BRASIL, 1967;
grifo nosso)

Contudo, a conduta ndo era fratada como crime (esfera penal)
sob a ordem restritiva de direitos ou privativa de liberdade, e somente
um ilicito, podendo, entdo, sofrer outras sangcdes de ordem reparadora,
na esfera da responsabilidade civil.

Por outro lado, o Constituicdo Federal de 1988 tornou obrigatéria
a responsabilidade penal, pelo disposto no artigo 5, inciso XLII, in letteris:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
nafureza, garantindo-se qaos brasileiros e qaos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabiidade do direito & vida, &
liberdade, & igualdade, d seguranca e & propriedade, nos
termos seguintes:]...]

XLl - a pratica do racismo constitui crime inafiangdvel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei; [...]
(BRASIL, 1988; grifo nosso)

Portanto, com a vigéncia da Carta Magna de 1988, considerada
a Constituicdo Cidadd, aliada a finalidade das politicas publicas em
idenfificar demandas sociais e desenvolver acdes afirmativas,
valorativas e/ou repressivas, para resguardar Direitos inerentes ao ser
humano, voltadas & efetividade das normas positivadas, deu-se o
primeiro passo: o reconhecimento publico e institucional a represséo
étnica e social, principalmente a populacdo negra.

Na primeira década dos anos 2000, deu ensejo as primeiras
politicas publicas sendo que, no ano de 2010 foi promulgado a Lei
12.288 (Estatuto da Igualdade Racial), destinada a garantir a efetivacdo
da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos
individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminacdo e as demais
formas de intoler@ncia étnica. E, em 2012, enfrou em vigor a Lei 12.711,

voltada & promocdo da igualdade racial, através de acdo afirmativa,



inserindo os cidaddos negros nas universidades através das cotas
raciais.

Mais tarde, a rafificacdo pelo Brasi da Convencdo da
Organizacdo das Nacodes Unidas em 1968, foi possivel a ftipificacdo
como crime a incitacdo ao 6dio ou a discriminacdo racial, através de
condutas racistas, tornando-se crime inafiangcdvel e imprescritivel (art.
5.°, XLIl, CF/1988).

A Constituicdo Federal de 1988, recepcionou o Decreto
65.810/1969, que versa sobre a Convencdo Internacional sobre
Eliminacdo de todas as formas de discriminacdo racial €, somente 132
anos apds a abolicdo do regime escravocrata, em 10 de janeiro de
2022 foi promulgado o Decreto 10.932, sobre a Convencdo
Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas
Correlatas de Intoleréncia, firmado em 2013 pela Republica Federativa
do Brasil na Guatemala.

Os marcos legais, a partir do conjunto de normas constitucionais e
infraconstitucionais vigentes no Brasil, delinearam direitos a serem
respeitados, dos quais sdo o dalicerce das politicas publicas contra
discriminacdo e desigualdades raciais, e estas passam a ser examinadas
com maior propriedade sobre as suas efetividoades em acdes e

resultados.

Das Politicas Publicas

As politicas publicas, por sua vez, objetivam a solucdo de
problemas sociais através de uma Agendaq, instrumento que define as
prioridades de demandas sociais, para elaborar possiveis acoes
governamentais (Formulacdo das Politicas), o que resulta em decisdes
politicas (Processos decisérios) e, por fim a elaboracdo de um conjunto

de acdes (Implementacdo e Avaliacdo), destinadas a compelir a



Administracdo PuUblica a realizar prestacdes materiais ou formais, que
visam a solucdo de problemas sociais (WU; RAMESH; HOWLETT; FRITZEN,
2014).

Contudo, quando se trata de conceituar o que sdo Politicas
PUblicas, ndo hd unanimidade entre os autores, principalmente em
diferentes campos de estudos, seja pela ciéncia politica, juridica ou
social. Enfretanto, os entendimentos referenciam caracteristicas
similares, como um curso de acdo intencional, construido por um ator
politico ou por um conjunto deles, para lidar com um problema social,
por meio de decisdes interrelacionadas para a escolha de objetivos e
meios para alcangd-los.

Leonardo Secchi (2013) faz uma referéncia necessdria em
distinguir o termo “politica”, enquanto uma atividade humana ligada &
obtencdo e manutencdo recursos numa dada sociedade organizada,
para o exercicio de um poder e, de outra forma, sob uma dimensdo
mais concreta da ciéncia politica, estd voltada ds orientagcdes
direcionadas, para uma decisdo e acdo, em atender necessidades

sociais e que:

O termo "politica publica” (public policy) estd vinculado a esse
segundo sentido da palavra “politica”. Politicas publicas tratam
do conteudo concreto e do conteldo simbdlico de decisdes
politicas, e do processo de construcdo e atuacdo dessas
decisdes. Exemplos do uso do termo “politica” com esse
sentido estdo presente nas frases “temos de rever a politica de

educacdo superior no Brasil”, "a politica ambiental da
Amazdnia é influenciada por ONGs nacionais, grupos de
interesse locais e a midia internacional” [...] (SECCHI, 2013, p.1).

Maria Paula D. Bucci (2013), por sua vez, sob a o&fica juridica,
relata que a politica publica se constitui em programa de acdo
governamental, com objetivos preestabelecidos que, por meio da
Administracdo PUblica, se conjuga em diferentes competéncias (entre

os entes federativos e seus niveis de governo), e se extferioriza num



arranjo institucional, um conjunto de iniciativas e medidas articuladas

por suportes e formas juridicos diversos, ou seja:
A politica publica, devidamente recortada em relacdo ao
enforno institucional e social, como tipo ideal, deve ser
considerada o arranjo institucional hdbil a produzir um
encadeamento de acodes, organizado em funcdo de um
regime de efeitos. Em outras palavras, acdes que produzem
diretamente efeitos sobre outras relacdes juridicas ou que
geram os pressupostos para a producdo dessas novas relacoes,
conexas com as primeiras, de modo que a direcdo estratégica
possa desenrolar-se ao longo de uma cadeia juridica extensa,
que crie uma tfeia de vinculacdes ordenadas entre diversos
atores sociais, ao longo de um periodo abrangente o suficiente
para a percepcdo social (mais do que juridica) de seus efeitos.
(BUCCI, 2013, p. 166)

Com base no pensamento de Secchi (2013) e Bucci (2013), é
possivel extrair que, uma vez reconhecida a demanda social e sua
prioridade, a Politica Publica representa o conjunto de acgdes, metas e
planos, dos quais devem executar em conjunto nos diferentes niveis de
governo (federal, estadual e municipal), a fim de garantir as
expectativas dos grupos sociais a serem atendidos.

E na questdo da definicdo de uma demanda social e sua
prioridade na esfera publica, deve preponderar também o
reconhecimento das diferencas entre os individuos, grupos e suas
identidades, ou seja, uma condicdo ndo sé individual (exclusiva), mas
também coletiva (grupo), ou seja, identidade dos individuos, pois diante
das diferencas entre eles ndo basta a toler@ncia, € necessdrio o
reconhecimento também de uma cidadania, sendo ela ndo restrita a
cultura ou meramente ao territério, mas sim, pelo didlogo com o outro,
propiciando o reconhecimento individual e coletivo consubstanciado
no pertencimento (TAYLOR, 2000) que:

A politica da diferenca se desenvolve organicamente fora da
politica da dignidade universal mediante uma dessas

mudancas como gue hd muito estamos acostumados, em que
uma nova compreensdo da condicdo social humana atribui



um significado radicalmente novo a um antigo principio. Assim
como uma visdo dos seres humanos como condicionados por
sua situacdo socioecondmica modificou a compreensdo da
cidadania de segunda classe, fazendo que essa categoria
passasse a incluir, por exemplo, pessoas cujo legado recebido
foi a pobreza, assim também aqui a compreensdo da
idenfidade como formada no inferc@mbio, e como
possivelmente, por isso mesmo, mal-formada, intfroduz uma
nova forma de status de segunda classe em nosso campo de
acdo. [...] Para aqueles que ndo tinham acompanhado essa
definicdo modificada de status igual os vdrios programas
afiguram-se como uma forma de favoritismo indevido. (TAYLOR,
2000, p. 251)

Sendo assim, conforme o pensamento de Taylor (2000), € preciso
qgue haja o reconhecimento pelos Poderes constituidos (Executivo,
Legislativo e Judicidrio), das prioridades das demandas sociais pela
formacdo da Agenda, para a formulacdo de Politicas Publicas, que
levard ao desenvolvimento e implementacdo de acgdes, elaboradas
para a execucdo de prestacdes materiais e formais concernentes a
concretizacdo de direitos.

Por sua vez, a promocdo da igualdade racial no Brasil, enquanto
Politica  Publica, visa combater indiretamente conduta e
comportamento, cujo resultado provoca exclusdo de cardter social e
econdmico, ou seja, combate ao aljamento de grupos raciais dos
espacos valorizados da  vida social, bem como combater os
esteredtipos negativos historicamente construidos e, ressignificar o
pertencimento coletivo, através de acdes afiimativas e/ou valorativas, e
punir discriminacdo direta através do uso da legislacdo criminal por
meio de acoes repressivas (JACCOUD; BEGHIN, 2002).

Com isso, no final dos anos 90, do século XX, 0os movimentos
negros de resisténcia 4G opressdo, colocaram em evidéncia as
desigualdades raciais, as quais ndo eram somente o reflexo histérico no
campo da pobreza e da educacdo, mas consequéncia de

mecanismos (sociais e politicos) estruturais e discriminatdrios, cuja pauta



ganhou espaco na Agenda politica, assim como debates em outros
campos, com maior ressondncia na esfera juridica.

Os movimentos negros, dada sua pauta de igualdade no Brasil,
construiram uma gramdatica moral para o reconhecimento reciproco
(HONNETH, 2003), e os debates reforcaram trés tipos de politicas
publicas, em as acoes afirmativas, em acodes “valorizativas” e em acoes
repressivas, segundo as pesquisadoras Luciana de Barros Jaccoud e
Nathalie Beghin (2002), mencionadas pelo autor Sales Augusto dos
Santos (2010 (b)):

As acodes afirmativas e as politicas repressivas sdo entendidas
[...] como aquelas que se orientam contra comportamento e
conduta. As politicas repressivas visam combater o ato
discriminatério — a discriminacdo direta usando a legislacdo
criminal existente. Note-se que as acdes afirmativas procuram
combater a discriminagcdo indireta, ou seja, aquela
discriminacdo que ndo se manifesta explicitamente por atos
discriminatérios, mas sim por meio de formas veladas de
comportamento cujo resultado provoca a excluséo de cardter
racial. As acdes afirmativas tém como objetivo, assim, nGdo o
combate ao ato discriminatério [...], mas sim o combate ao
resulfado da discriminacdo, ou seja, o combate ao processo
de dlijomento de grupos raciais dos espacos valorizados da
vida social. As politicas de acdes afirmativas sdo medidas que
buscam garantir a oportunidade de acesso dos grupos
discriminados, ampliondo sua participacdo em diferentes
setores da vida econdmica, politica, institucional, cultural e
social. Elas se caracterizam por serem medidas tempordrias e
[...] por dispensarem um tratamento diferenciado e favordvel
com vistas a reverter um quadro histérico de discriminacdo e
exclusdo. As acdes valorizativas, por sua vez, sdo [..]
entendidas como aquelas que tém por meta combater
esteredtipos ~ negativos,  historicamente  construidos e
consolidados na forma de preconceitos e racismo. Tais acoes
tém como objetivo reconhecer e valorizar a pluralidade étnica
gue marca a sociedade brasileira e valorizar a comunidade
afro-brasileira, destacando tanto seu papel histérico como sua
contribuicdo contemporénea & construcdo nacional. Nesse
sentido, as politicas e as acdes valorizativas possuem cardter
permanente e ndo focalizado. Seu objetivo € atingir ndo
somente a populacdo racialmente discriminada — contribuindo
para que ela possa reconhecer-se na histdéria e na nagcdo — mas
toda a populacdo, permitindo-lhe idenfificar-se em sua
diversidade étnica e cultural. As politicas de informacdo
também ser@do aqui identificadas com acgdes valorizativas”
(JACCOUD; BEGHIN, 2002, p.55-56). (grifo nosso)




Em termos gerais, as politicas publicas que visam a promoc¢do da
igualdade racial, segundo Jaccoud e Beghin (2002), devem corrigir
resultados de exclusdo social e serem voltadas ao pertencimento
(acdes afirmativas); desconstruir a visdo marginalizada da estética e
cultura da populacdo negra (acdes “valorizativas™), e combater o ato

discriminatdrio (acdes repressivas).

Acoes Afirmativas

Acodes afirmativas sGdo mecanismos de adequacdo normativa
para garantir a concretizacdo da justica social, sob a dimensdo
paritdria (social) e de distribuicdo material (econémica), quando hd
uma injustica ou uma disfuncdo institucional em desfavor @
determinados grupos sociais e suas diferentes identidades (HONNETH;
FRASER, 2003).

Sob a dtica de disfuncdo institucional ou de uma injustica social,
as Acodes Afirmativas podem ser definidas, segundo Gomes (2009):

[...] um conjunto de politicas puUblicas e privadas de carater
compulsério, facultativo ou voluntdrio, concebidas com vistas
ao combate a discriminacdo racial, de género e de origem
nacional, bem como para corrigir os efeitos presentes da
discriminacdo praficada no passado, tendo por objetivo a
concretizacdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens

fundamentais como a educacdo e o emprego. (GOMES, 2009,
p. 40).

Nesse mesmo sentido o Grupo de Trabalho Interministerial2 para a

Valorizacdo da Populacdo Negra conceitua que:

2 A criacdo do Grupo de Trabalho Interministerial foi formado pelo governo Fernando
Henrigue Cardoso, por meio de decreto, em resposta aos movimentos negros em
busca de igualdade racial e em 20 de novembro de 1995 na presenca dos lideres da
Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo pela Cidadania e pela Vida.



As acodes afirmativas sGo medidas especiais e tempordrias,
tomadas ou determinadas pelo Estado, espontnea ou
compulsoriamente, com o objetivo de eliminar desigualdades
historicamente acumuladas, garanfindo a igualdade de
oportunidades e tfratamento, bem como de compensar perdas
provocadas pela discriminacdo e marginalizacdo, decorrentes
de motivos raciais, étnicos, religiosos, de género e outros.
Portanto, as acdes afirmativas visam combater os efeitos
acumulados em virtude das discriminacdes ocorridas no
passado. (BRASIL, 1997, p.80)

O Ex Ministro do Supremo Tribunal Federal, agora jurista, Joaquim

B. Barbosa Gomes, por sua vez, entende que:

As acodes afirmativas consistem em politicas publicas (e
também privadas) voltadas & concretizagcdo do principio
constitucional da igualdade material e G neutralizacdo dos
efeitos da discriminacdo racial, de género, de idade, de
origem nacional e de compleicdo fisica. Impostas ou sugeridas
pelo Estado, por seus entes vinculados e até mesmo por
enfidades puramente privadas, elas visam a combater ndo
somente as manifestacoes flagrantes de discriminacdo, mas
também a discriminacdo de fundo cultural, estrutural,
enraizada na sociedade. De cunho pedagdgico e ndo
raramente impregnadas de um cardter de exemplaridade, tém
como meta, também, o engendramento de transformacdes
culturais e sociais relevantes, inculcando nos atfores sociais a
utiidade e a necessidade da observancia dos principios do
pluralismo e da diversidade nas mais diversas esferas do
convivio humano. Constituem, por assim dizer, a mais
eloquente manifestacdo da moderna ideia de Estado
promovente, atuante; eis que de sua concepc¢do, implantacdo
e delimitacdo juridica participam todos os érgdos estatais
essenciais, ai incluindo-se o Poder Judicidrio, que ora se
apresenta no seu fradicional papel de guardido da infegridade
do sistema juridico como um todo, ora como instituicdo
formuladora de politicas tendentes a corrigir as distorcdes
provocadas pela discriminacdo. Construcdo intelectual
destinada a viabilizar a harmonia e a paz social, as acdes
afirmativas, por ébvio, ndo prescindem da colaboracdo e da
adesdo das forcas sociais afivas, o que equivale dizer que,
para o seu sucesso, é indispensdvel a ampla conscientizacdo
da proépria sociedade acerca da absoluta necessidade de se
eliminar ou de se reduzir as desigualdades sociais que operam
em defrimento das minorias. (GOMES, 2009, p. 06-07)

Os autores tém em consenso o fato de que as Acdes Afirmativas

visam a correcdo de certas distorcoes, que nas palavras do ex Ministro



do STF, estdo relacionadas aos efeitos causados pela discriminacdo
praticada no decorrer da historia.

Nesse sentido, vale frisar novamente os efeitos do regime
escravocrata a fim de serem analisadas as desvantagens histéricas com
clareza, porque, antes da emancipacdo do trabalho escravo, pessoas
negras foram submetidas ao trabalho forcado e sem remuneracdo;
estavam sujeitas a punicdes severas, sem nenhum escripulo ou limite,
pois Nndo era sopesada medidas entre o ato cometido e o castigo;
geracodes ficaram sem acesso d educacdo, saude, moradia digna,
seguranca, sequer liberdade para cultuar os Orixds3 (PRANDI, 2005).

Apds a Lei Aurea, a qual ndo previu a responsabilizacdo dos
danos causados aos escravizados e apenas os libertou, sem nenhuma
previsdo legal para garantir emprego, acesso a educacdo e d saude,
moradia, seguranca etc. Claramente, evidenciou uma situacdo de
desvantagem social e juridica a inUmeras pessoas e ficaram
desprovidas de protecdo d manutencdo de sua vida e de sua familia.

Apods 134 anos da abolicdo, simbolicamente, a populacdo negra
se desfez das amarras materiais; mas na psique da sociedade, elas
ainda existem e, por isso, faz-se necessdario uma reflexdo sobre o atual
contexto social e sua relacdo entre vulnerabilidade e marginalidade da
populacdo negra, com os estigmas herdados desde o tempo da
abolicdo da escraviddo, e a auséncia de politicas publicas efetivas
para a real insercdo da populacdo negra e o seu pertencimento na
sociedade.

Nesse senfido, as cotas raciais no Brasil, engquanto acdes
afirmativas de politicas publicas, corrigem o prejuizo social que a classe

dominante causou ao degradar um povo e for¢cd-lo residir em

3 Espiritos da natureza passaram a ser cultuados como divindades, mais tarde
designadas orixds, detentoras do poder de governar aspectos do mundo natural
(PRANDI, 2005, p.2.)



aglomerados subnormais nas periferias urbanas, sem o bdsico inerente &
sobrevivéncia do ser humano.

As cotas raciais fratam desigualmente os desiguais na medida de
sua desigualdade (equidade), ou seja, ndo visam somente a entrada
de um cidaddo negro na universidade, como forma de desenvolver sua
capacidade, objetiva o alcance desse cidaddo a melhores condicoes
no futuro, com oportunidades reais e substantivas para realizar seus

objetivos.

Oportunidades reais ou substantivas envolve mais do que
disponibilidade de recursos. capacidade sdo poderes para
fazer ou deixar de fazer (incluindo formar, escolher, buscar,
revisar e abandonar objetivos), sem os quais ndo hd escolha
genuina. também envolve algo que poderiamos chamar de
“acessibilidade” a recursos, que depende muito das
habilidades e talentos que cada pessoa fem para usar
alternativamente recursos. ndo dispor de recursos limita n&o sé
as alternativas de meios que de fato se tfem e de objetivos que
deles dependem, como também os préprios objetivos de
preferéncias que se formam durante tfoda a vida. ser carente
de habilidades e talentos consiste em uma limitacdo da
liberdade de ter e fazer escolhas. Oportunidades reais ndo sdo
pardmetros medidos por recursos disponibilizados ds pessoas,
mas funcdoes cujos valores sdo determinados por uma série de
fatores: recursos, talentos, condicionamentos,  direitos,
expectativas, escolhas anteriores, consequéncias controldveis
ou ndo de acdes individuais ou coletivas, autoestima, poder de
iniciativa, voz da comunidade, processos decisdrios etc. (SEN,
2001, p. 13)

Sob o pensamento de Sen (2001), nota-se que auséncia de
oportunidades reais e substantivas a populacdo negra no Brasil,
limitaram e limitam a liberdade dessa populacdo, ora pela falta ou pela
dificuldade de acesso aos recursos, 0 que acarreta a eles a
manutencdo histérica e segregadora de ‘“escravizados sociais”
(JACCOUD; BEGHIN, 2002), impondo o status de uma ‘cidadania de
segunda classe’ (TAYLOR, 2000).

Por isso as cotas raciais, representam uma importante



oportunidade para descendentes dos escravizados terem acesso d
educacdo nas universidades publicas, para corrigir a desvantagem
histérica e social a populacdo negra e, ainda que libertos, foram
segregados e mantidos inferiorizados socialmente na edificacdo da
sociedade brasileira.

E muito importante ressaltar que as cotas raciais tém o intuito de
corrigir o prejuizo do passado, tendo em vista que os antepassados dos
atuais cidaddos negros ndo fiveram acesso & educacdo, & saude,
propriedade etc., sendo, inclusive, a maior porcentagem da populacdo
que ocupa as favelas sem saneamento bdsico, seguranca e dificuldade
de acesso d educacdo e outros servicos sociais.

No que diz respeito as condicdes de vida, as desigualdades por
cor ou raca sdo evidenciadas nas condicdes de moradia, tanto na
distribuicdo espacial dos domicilios, como no acesso a servicos, quanto
nas caracteristicas individuais dos domicilios.

Em relacdo a distribuicdo espacial, o Censo Demogrdafico 2010
verificou que, nos dois maiores municipios brasileiros, SGo Paulo e Rio de
Janeiro, a chance de uma pessoa preta ou parda residir em um
aglomerado subnormal era mais do que o dobro da verificada entre as
pessoas brancas. No Municipio de Sdo Paulo, 18,7% das pessoas pretas
ou pardas residiom em aglomerados subnormais, enquanto entre as
pessoas brancas esse percentual era 7,3%. No Municipio do Rio de
Janeiro, 30,5% das pessoas pretas ou pardas residiam em aglomerados
subnormais, ao passo que o percentual registrado entre as pessoas
brancas foi 14,3% (BRASIL, 2019).

Indicadores relacionados a cobertura de servicos de saneamento
bdsico também apontam uma significativa desigualdade, segundo a
cor ou raca. Em 2018, verificou-se maior proporcdo da populacdo preta
ou parda residindo em domicilios sem coleta de lixo (12,5%, contra 6,0%

da populacdo branca), sem abastecimento de dgua por rede geral



(17,9%, contra 11,5% da populacdo branca), e sem esgotamento
sanitdrio por rede coletora ou pluvial (42,8%, contra 26,5% da
populacdo branca), implicando condicdo de vulnerabilidade e maior
exposicdo a vetores de doencas. Condicdes inadequadas de
saneamento bdsico estdo entre as causas subjacentes e evitdveis de
mortalidade infantil (BRASIL, 2019).

A cada 23 minutos um jovem negro € morto no Brasil, conforme
CPI do Senado sobre o Assassinato de Jovens, que nas palavras de
Filipe dos Anjos, secretdrio geral da Federacdo das Associacdoes de
Favelas do Estado do Rio de Janeiro, diariamente ocorrem genocidios
da juventude negra e favelada em razGo da auséncia de
reconhecimento por parte do Estado, mas ao mesmo tempo vem
aumentando conforme o cendrio de crise e atuacdo da policia em
suas operacoes. Conforme apontado pela BBC Brasil, dos 30 mil jovens
assassinados no Brasil, 77% sdo negros, conforme apurado pela jornalista
Beatriz Carmo em 2017 para o jornal virtual Nexo (CARMO, 2017).

Sdo informacdes e dados que necessitam de maiores debates no
campo ndo sé académico, mas na arena politica, até porque o SINAPIR
— Sistemma Nacional de Promocdo da Igualdade Racial = € um
instrumento de organizacdo e de articulagcdo voltado d implementacdo
do conjunto de politicas e servicos destinados a superar as
desigualdades raciais no Brasil, com o propdsito de garantir G
populacdo negra, cigana e indigena a efetivacdo da igualdade de
oportunidades, a defesa de direitos e o combate a discriminacdo e as
demais formas de intolerGncia (BRASIL, 2022).

A politica de promoc¢do de igualdade racial deixa de ser uma
politica de governo e se consolida cada vez mais como uma politica de
Estado em todas as esferas. O seu cardter tfransversal, que é executada
por diversos 6rgdos da administracdo publica: saude, educacdo,

trabalho, cultura, assisténcia social, desenvolvimento agrdrio, justica,



enfre outros, permite e demanda que o 6rgdo de promocdo da
igualdade racial atue conjuntamente com os demais, no sentido de
implementar e acompanhar as politicas publicas que atenderdo de
forma cidada principalmente a populacdo negra.

Dessa forma, a implementacdo do SINAPIR promove uma
transformacdo a partir da sua instifucionalizacdo, ampliando-se a
efetividade e o alcance de beneficios d populacdo negra.

A aderéncia ao SINAPIR é condicdo para que érgdos estaduais,
distritais e municipais de promocdo da igualdade racial participem do
Forum Intergovernamental de Promocdo da Igualdade Racial (FIPIR),
espaco de debate que busca a governanca politica descentralizada e
democrdtica em nivel nacional, bem como acesso a planos de acdo

municipais recursos puUblicos para acdo (BRASIL, 2022).

Acoes Valorativas

Na questdo das acodes ‘valorizativas' (JACCOUD; BEGHIN, 2002),
no campo das Politicas Publicas, para promoc¢do da Igualdade Racial,
as acdes governamentais sdo incipientes na promocdo da estética e
cultura da populacdo negra.

Contudo, a evidéncia e pressdo social e econdmica colocou em
evidéncia a estética, cultura e dialeto dessas pessoas, fazendo com
gue ganhasse espaco nos centros mididticos e pautas académicas.

Dessa forma, pelo interesse econdmico e politico, em sentido
amplo, especulam-se que a maioria das Acdes Valorativas derivam de
acodes ndo-governamentais conquistada pelo movimento negro que ao
denunciar a polarizacdo sociorracial predominante no Brasil, colocou
em evidéncia temas como apropriacdo cultural, lugar de fala, padréo
de beleza, entre outros temas muito importantes.

Por outro lado, a classe dominante ainda permanece com o



interesse, consciente ou ndo, de marginalizar os cidaddos negros
mantendo-os longe da educacdo de forma a manté-los desinformados
e conformados com somente uma ideia de mundo, como se ndo
houvesse expectativa de melhora e sua vida tem um Unico objetivo:
servir.

As primeiras escolas publicas foram criadas em 1774 por Marques
de Pombal e assegurada pela Constituicdo Imperial em seu art. 179,
inciso XXXII a “instruccdo primaria, e gratuita a todos os Cidaddos”, o
que automaticamente excluia a populacdo negra escravizada, tendo
em vista que eles ndo tinham capacidade juridica neste periodo.

Em 1850 foi expressamente vedado o acesso dos escravizados d
educacdo, atfravés de decreto 1.331, que aprovou medidas de
regulamentacdo do ensino, tornando-a gratuita aos filhos dos colonos e
aos povos origindrios e, mesmo apds libertos, passaram por grandes
dificuldades para conquistar seu espaco no ambiente educacional.

Dado a falta de formacdo académica e o refazimento dos
instrumentos de opressdo, os cidaddos e cidadds negras/os ocupam,
hoje, outros grupos em desvantagem social como mecanismos de mais
ou menos sutis de discriminagcdo, onde ainda hd vantagem por cor da
pele e restricdo ao lugar social ocupado pelos negros (JACCOUD;
OSORIO; SOARES, 2008).

Diante da cultura, estética, status social e cor tratamos ndo s6
de atfitudes discriminatérias, mas também omissdo motivada pelo
preconceito estruturado que vao confra a previsdo de isonomia
abarcada pela Constituicdo Federal vigente.

Em combate ao ato discriminatério por etnia ou cor, fratamos do
Direito & educacdo e a proliferacdo da histéria que conta o caminho
de sangue de um povo e a responsabilidade de outro, a fim de aclarar
a necessidade de Politicas Publicas as futuras geracdes, dado a

auséncia de divulgacdo dessa histéria as geracdes anteriores e, por



conseguinte, o descaso a uma histéria que tentaram apagar.

Portanto, atualmente é possivel encontrar acdo promovida
pelo governo como a Lei 10.639/2003, que altera as diretrizes e bases da
educacdo nacional disposta  na Lei  9.394/1996, incluindo,
obrigatoriamente, no curriculo da Rede de Estudo conteldo sobre o
estudo da Histéria da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil,
a cultura negra brasileira e o negro na formacdo da sociedade
nacional, resgatando a contribuicdo do povo negro nas dreas social,
econdmica e politica pertinentes a Histdria do Brasil, conforme disposto
no artigo 26-A da referida lei.

A lei supramencionada, se aplicada com o devido rigor, pode
levar a um impacto permanente na consciéncia das futuras geracoes,
de tal forma que levaria a sociedade brasileira a reavaliar as estruturas
basilares de construcdo da Nacdo Brasileira e reconsiderar as relacdes

étnico-raciais tfravadas por aqui (MOORE, 2007).

Acoes Repressivas

Seguindo a etimologia do termo, do latim repressus.a.um, significa
“que reprime” e "que serve para reprimir’ (MICHAELIS, 2022).

Seguindo esse raciocinio, as agcdes repressivas  visam
sancionar/punir uma a¢cdo ou omissdo que se tornou problemdatica para
a sociedade, ou um grupo da sociedade, que por meio de acodes
governamentais os representantes eleitos irdo tfracar objetivos para
atender ao interesse da sociedade.

Como foi possivel verificar, o racismo no Brasil se estruturou com a
falsa percepcdo da realidade, pela qual a classe dominante
acreditava compor uma raca superior em comparagdo  aos
escravizados que, mesmo apds serem libertos, ndo finham espaco na

edificacdo do pais, que se formou sob uma otica eurocéntrica, ficando,



entdo, a margem da sociedade.

Com objetivo de manter essas pessoas marginalizadas, a classe
dominante os manteve longe das escolas, sem acesso a saude, 4
propriedade, e muito menos seguranca etc. ponto fundamental para a
origem de Acdes Repressivas atuais.

A segregacdo da populacdo negra que decorreu da falsa
crenca disseminada de que havia hierarquia entre as etnias, € mesmo
com a ocorréncia da liberdade do povo negro, 0s brancos
continuaram violentando, psicoldgica e fisicamente, ds pessoas negras
libertas, oprimindo, inclusive, a crenca religiosa dessas pessoas.

No fim do século XIX comecaram a surgir movimentos para
promocdo da igualdade racial que, por sua vez, incentivavam os jovens
a denunciar o racismo que, historicamente, € comportamento pouco
punivel, ainda nos dias de hoje.

O primeiro exemplo das acdes repressivas € a primeira lei
proposta por Afonso Arino de Melo Franco, promulgada pelo governo
de Getulio Vargas em 1951, que registrada com n° 1.390 que objetivava
punir prdticas de discriminagcdo de raca ou de cor enquadrando-as
como confravencdo penal no ordenamento juridico.4

Mais tarde, em 1989, passou a vigorar lei que apresenta rol dos
crimes resultantes de preconceito de raca ou cor, Lei 7.716, e a Lei
12.288/2010 denominada como Estatuto da Igualdade Racial,
destinado a garantir d populacdo negra a efetivacdo da igualdade de
oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e
difusos e o combate a discriminacdo e ds demais formas de intoleré&ncia

étnica, conforme disposto em seu artigo primeiro.

4 Ainda com a promulgacdo da Lei 1.390/51 o objetivo era, na verdade, evitar que o
movimento de resisténcia dos negros ganhasse ainda mais forca, apds um hotel
luxuoso de Sdo Paulo se recusar a hospedar coredgrafa norte-americana por ser
“mulher de cor”.



(DES)QUALIFICAGAO DO TIPO PENAL DE RACISMO POR INJURIA RACIAL

Apesar de estar em vigéncia leis contra o racismo (Lei 7.716, e @
Lei 12.288/2010), € mais recorrente a desqualificacdo para injdria racial.
A desvalorizacdo da vida e a dor dos cidaddos negros € feita pelo
proprio Poder Publico, pois acdes de Politicas PUblicas ou normas legais,
na maioria das vezes, ndo conseguem ter eficdcia juridica contfra o
racismo e em reprimir efetivamente atos discriminatdrios.

Levantamento “Quilombolas contra Racistas”, elaborado pela
Terra de Direitos (TDD) em conjunto com a Coordenacdo Nacional de
Arficulacdo das Comunidades Negras Rurais € Quilombolas (CONAQ)
publicado em marco de 2022 (NUNES, 2022), constatou que desde a
eleicdo do Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro até
dezembro de 2021, 94 discursos racistas foram proferidos por
autoridades das trés esferas da administracdo publica.

Identificou-se ainda que 41,49% dos discursos reforcam
esteredtipos racistas, 19,15% incitam a restricdo de direitos dos cidaddos
e cidadds negras/os, 10,64% promovem a supremacia branca, 25,53%
negam a existéncia do racismo e 3,19% desses discursos hegam a
existéncia do periodo escravocrata (NUNES, 2022, p.1).

Segundo relatdrio encaminhado ao Governo Brasileiro pela
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA, 2021), somente no ano de 2019, 6.357
pessoas foram mortas por policiais no Brasil, nUmero qualificado como
"o maior patamar desde o inicio dos levantamentos do Forum Brasileiro
de Seguranca Publica em 2013" pelo jornal BBC NEWS (SENRA, 2021,
p.1).

Claramente esses nUmeros dizem respeito a vitimas de vertentes
da discriminacdo, além da racial, contudo, levantamento realizado

pelo Instituto de Seguranca PuUblica do Rio de Janeiro (ISP-RJ) constatou



que de 1.814 pessoas mortas em acdes policiais em 2019, 1.423 foram
pretas ou pardas, sendo este o maior nUmero de mortos pela policia em

21 anos.

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
publica o seu relatério sobre Brasil, por meio do qual faz um
abrangente diagndstico sobre a situacdo dos direitos humanos
no pais até dezembro de 2019 [...] a Comissdo observa que,
apesar de possuir um Estado de Direito e sistema e instituicoes
democrdticas na drea de direitos humanos, o Brasil enfrenta
desafios estruturgis para superar aspectos relacionados &
discriminacdo historicamente negligenciada, que impacta de
forma exacerbada grupos especificos como pessoas
afrodescendentes, mulheres, comunidades quilombolas, povos
indigenas, camponeses e trabalhadores rurais, moradores de
rua e moradores de favelas ou periferias.

A CIDH confirma em seu relatério que a discriminacdo estrutural
estd intrinsecamente ligada & exclusdo social e ao acesso &
terra, gerando ciclos de desigualdade e pobreza extrema.
Esses ciclos expdem as pessoas em situacdo de vulnerabilidade
d violéncia perpetrada por organizacdes criminosas como
milicias e grupos de narcotraficantes, bem como aquelas
dedicadas ao trafico de pessoas e outras formas modernas de
escraviddo.

Da mesma forma, a Comissdo considera que esses desafios
também tém um impacto negativo na seguranca dos
cidaddos. Apesar da exirema desigualdade que leva ao
aumento da violéncia a que estdo expostas as pessoas em
situacdo de vulnerabilidade, a CIDH nota que o Estado hd
optado por formular e implementar politicas de seguranca que
se baseiam na acdo institucional violenta e punitiva da policia
militarizada, resulfando em graves violagcdes aos direitos
humanos. No relatério, a Comissdo também analisa o papel
dos o6rgdos judicicis no que diz respeito ao quadro de
impunidade gue caracteriza tal violéncia institucional. [...]

A constatacdo do CIDH € que a impunidade ndo se restringe
somente as forcas policiais, frata-se também da impunidade cidaddo
gue cometeu crime disposto na Lei 7.716/1989, mas é desqualificado
para injuria racial, que consiste em acdo penal privada condicionada a
representacdo, disposto no art. 140, pardgrafo 3° do Cododigo Penal
Brasileiro, como se fosse somente de interesse da pessoa lesada ndo ter
sua dignidade ofendida por caracteristicas de sua raca, cor, etnia ou

religido, em se tratando de segmentos religiosos de matriz e doutrinas



oriundas do Continente Africano, e o relatério do CIDH continua a

constatacdo de que:

[...] as politicas de seguranca usam prdticas de perfilamento
racial que colocam as pessoas afrodescendentes e residentes
de badirros periféricos em maior risco de serem detidas e
sofrerem tratamentos arbitrdrios por agentes policiais. Tal
politica possui particular reflexo nos espacos de privacdo de
liberdade, que muitas vezes estdo superlotados e acabam se
tornando ambientes institucionais tolerantes & tortura e a outros
tratamentos cruéis, desumanos e degradantes. E o caso de
presidios, unidades socioeducativas e  comunidades
terapéuticas.

A Comissdo toma nota do alto nivel de impunidade nos casos
de violéncia institucional, 0s quais, em sua maioria, ndo tém
proporcionado avancos nas investigacdes, condenacdes e
reparacdoes das vitimas por parte do sistema de justica. Apesar
de suas diferencas, o estado de impunidade que cerca os
atuais casos de violéncia institucional pode ser comparado ao
que se observa em relacdo aos crimes ocorridos durante o
periodo da ditadura civico-militar no Brasil. A esse respeito, a
CIDH reconhece o progresso alcancado pelas diferentes
comissdes da verdade em nivel estadual e federal em relagcdo
aos casos de tortura e desaparecimentos forcados. No
entanto, sublinha que, na sua maioria, esses crimes
permanecem impunes (OEA, 2021, p.1 - grifo nosso).

Ndo hd sé repressdo policial que representa a opressdo do
Estado, temos também a desqualificacdo dos crimes de racismo,
imprescritivel e inafiancdvel, para o crime de injuria racial, prevista no
arfigo 140, pardagrafo 3°, cuja prescricdo € de 6 meses para
representacdo do ofendido, dado o entendimento doutrindrio que:

Se é restrita  propria pessoa contra a qual é proferida (preto
safado) € injuria, se extrapola o &mbito da pessoa (todo preto é
safado mesmo) é racismo. Quando a conduta racista também
configura ofensa & honra objetiva, a injuria fica absorvida pelo
racismo (JUNQUEIRA, 2008 apud SANTQOS, 2012 (a)).

Eis, portanto, um questionamento importante: ofender a honra de
um individuo usando de expressdes de cunho racista, ainda que
subjetiva, ndo € uma forma de praticar a discriminacdo ou preconceito

de raca e/ou cor, conforme previsto no artigo 20 da Lei 7.716/19892 Se



uma pessoa ofende a outra dizendo “todo preto € safado mesmo” serd
qgue entdo o judicidrio entenderia por racismo ou sempre haverd uma
forma de desquadlificar o preconceito racial?

Tais questionamentos sdo uma pequena demonstracdo de que os
ditames sociais sdo regidos por uma gestdo racializada e monopolista
de forma a deixar evidente que o racismo é uma forma de édio grupal
enraizada na sociedade onde ndo basta ndo ser racista para combater
o 6dio, é preciso ter comportamentos antirracistas.

No mais, € possivel compreender que hd diversas prdticas que
além de discriminar, hierarquizam a populacdo, colocando as/os
cidadds/os negros a margem da sociedade que se manifestam através
de, pelo menos, trés planos, sendo: a) institucional (concernente ao
acesso 4 justica e igualdade de fratamento, possibilidade de
participacdo na esfera publica, gozo dos direitos formalmente
assegurados, entre outros.), b) socioecondbmico (igualdade de
oportunidades no acesso a ocupacdo produtiva, ao rendimento, G
educacdo, a saude, entre outros.) e c) cultural (relacdes coftidianas,
representacdes culturais, liberdade religiosa, entre outros.) (MACHADO,
2009).

Portanto, ndo se atribui aos policiais toda a responsabilidade de
vitimizacdo dos cidaddos brasileiros negros, a forca policial € o reflexo
institucional, presente  nas  esftruturas  governamentais,  que,
consequentemente, € um reflexo da maioria da populacdo, sendo
entdo responsabilidade de todos, nem sé ao judicidrio.

O Brasil, apesar de ser um pais pluricultural e multiétnico, sempre
foi um pais construido, simbolicamente, em alicerces de invalidacdo e
infortUnio da populacdo negra, raramente vemos pessoas da pele
escura assumindo lugares de lideranca e ocupando cargos de grande
importdncia nas empresas.

O problema ndo estd necessariomente no individuo racista que



age com requintes de superioridade perante o oprimido, mas que vive
uma vida efetivamente superior, onde hd priviégios econdmicos e
sociais, em relacdo aqueles que oprime. Ndo satisfeito, goza do poder
hegemonico que lhe permite reproduzir e manter & populacdo alvo em
dominacdo socio racial, de forma a sempre manter-se em condicdo de
conforme e privilégio na sociedade (MOORE, 2007).

A funcdo bdsica do racismo € manter a dominéncia baseado no
critério fenotipico ao tempo que fragiliza fraciona e torna impotente o
segmento subalternizado. a estigmatizacdo da diferenca com o fim de
“tirar proveito” (privilégios vantagens e direitos) da situacdo assim criada

& o préprio fundamento do racismo.

CONSIDERACOES FINAIS

Com a elaboracdo deste trabalho, ndo se pode concluir de
forma incisiva quanto & eficdcia ou ineficdcia das politicas publicas em
sua integralidade, e em todos os graus de desempenho visando a
igualdade racial.

Isso porque, existam disposicdes legais € movimentos ndo
governamentais que objetivam a resolucdo do problema social, nas
questoes afirmativas e valorativas, porém existe uma fragilizacdo nas
acoes repressivas, com desqualificacdo dos crimes contra as prdaticas
racistas, pois sdo noticiados em meios midiaticos de comunicacdo, fatos
cotidianos e dados estatisticos, dos quais refratam o desrespeito aos
individuos e grupos negros e, por isso dependem de posicionamentos
politicos nos trés niveis de governo, para uma protecdo juridica efetiva
aos direitos desse cidaddos negros no Brasil.

Em alguns momentos, parece ébvio que o racismo se instalou
com frdfico negreiro no Brasil, e se espalhou como forma de édio

dirigido contfra toda uma parcela de seres humanos com um fendtipo



especifico, contudo, ndo se pode enganar que, no decorrer da histéria
foram registradas inUmeras agdes sociais e governamentais, que
visavam a segregacdo racial do povo ndo branco, visando o privilégio
do segmento hegemodnico na sociedade.

E necessdrio maior debate e participacdo social para a adocdo
novas bases epistemoldgicas d educacdo dos jovens (brancos, negros,
pardos e dos povos origindrios) e pela compreensdo dos adultos, de
forma a validar as denuncias de todo e qualquer ato de segregacdo,
seja da populacdo negra ou de qualquer outra etnia, para que todos
possam ter a oportunidade de acesso a recursos como educacdo,
servicos publicos, emprego, e até mesmo direito de ser fratado com
equidade perante a Justica e as forcas incumbidas de manter a ordem
social, e de se posicionarem contra todas as formas de injusticas sociais.

A construcdo histérica de uma ideologia de um fendtipo, raca,
cor ou etnia superior sobre outra, para a dominacdo politica,
econdmica e social, e segregacdo dos “dominados”, precisa ser
desconstruida e ressignificada, porque interrompe a construcdo de uma
sociedade justa e fraterna, sob o Estado Democrdatico de Direito, em
proteger seus semelhantes como cidaddos legitimos.

Por fim, as politicas publicas por si, ndo alcancardo os objetivos
com total eficdcia, sem que outras engrenagens dos Poderes PUblicos
funcionem, com maiores investimentos em educacdo, que resultardo
em votos conscientes, desconstrucdo de dogmas e validacdo das

garantias e direitos constitucionais e infraconstitucionais.
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